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Preambule 



Le l er Aout 2014, le Chef du Gouvernement a saisi le Conseil Economique, Social et Environnementa I 
(CESE), conformementa I'artide 152 de la Constitution et aux dispositions de la loi n° 60.09, pour 
etude etavis en relation a deux projets de loi visant a amend er etcompleterles lois suivantes : 

- Loi n° 011.71 du 12 Kaada 1391 (30decembre 1971) instituant le regime dela pension civile 

- Loi n" 012.71 du 12 Kaada 1391(30decembre 1971) fixant la limite d'age des affilies au 
regime de la pension civile 

Da ns ce cadre, le bureau du Conseil a confie la preparation d'un avis sur le sujeta une commission 
ad-hoc constitute des representants des differentes categories. 

Une premiere reunion de la commission ad-hoc a ete tenue le Mercredi 27 Aout 2014, pour arreter 
(i), d'une part, le cadre general des travauxde la commission et principauxobjectifs directeurs de son 
action, et (ii)d'autre part, I'orga nisation interne des travaux notamment la designation du 
rapporteur de la commission etle ca I e nd ri e r prevision ne I. 
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Objet de la saisine 



Le Conseil Economique, Social et Environnemental a ete saisi le l er Aout 2014 par le Chef du 
Gouvernement, afin qu'il emette un avis sur les projets de loi suivant : 

- Loi n" 011.71 du 12 Kaada 1391(30decembre 1971) instituantle Regime de la pension civile 

- Loi n"012.71du 12 Kaada 1391 (30decembre 1971) fixant la limite d'age de departa la 
retraite des affilies au regime de la pension civile 

Ces deux projets de lois portent, en particulier, sur les mesures jugees urgentes et preconisees par le 
gouvernement pour une reforme parametrique relative au regime de la pension civile gere parla 
Caisse Marocaine de Retraite. El les visent a prolonger I'echeance de defirit ce regime d'une peri ode 
d'une dizaine d'annees et de reduire son defirit implicite. Les principaux elements de cette reforme 
parametrique peuvent etre resumes comme suit : 

• Re lever I'age de depart a la retraite a 62 ans a compter du 01 er Juil let 2015, et I'etendre 
progressivement de six moischaque annee a pa rtir de 2016 pouratteindre 65 a nnees a 
I 'horizon de 2021, a vec la possibility de beneficier (avant I'age de la retraite) de la pension 
complete a pres 41 ans d'affiliation au regime sans application des operations de retenue ; 

• Augmenter la contribution de I'Etat et des affi lies, chacun de deux points en 2015 et de deux 
points additionnels en 2016, portant ainsi la cotisation de20% a 28% partagee a parts egales 
entre I'Etat employeuret les fonctionnaires affilies : soit un tauxde cotisation pourchacune 
des deux parties passant de 10% a 12%, sur la periode entre Ie01 er Ja nvier et le 31 decembre 
2015, ensuite a 14% a compterdu 01 er Ja nvier 2016. 

• Adopter, progressivement sur une periode de4ans, le salaire moyen sur les huit dernieres 
a nnees de service effectif (96 mois) a date du depart en retraite comme base pour le ca leu I 
de la pension, au lieu du derniersalaire percu avantle depart en retraite ; 

• Baisser le ratio d'annuite pour le calcul des pensionsde 2,5% a 2% pourtous les droits qui 
seront acquis a compterdu l er J a nvier 2015, tout en maintenant un ratio de 2,5% pour tous 
les droits acquis avant cette date. 
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La problematique des systemes de retraite au Maroc : des 
dysfonctionnements des regimes connus et des imperatifs de reforme 
averes 

Les systemes de retraite : Une problematique universelle 

La problematique du secteurde retraite au Maroc n'est pas un phenomene isole. En effet, il s'agit 
d'une problematique universelle qui s'impose comme une priorite politique, economique et sociale 
au niveau de plusieurs pays de parle monde. 

En effet, et au vu des mutations demographiques, economiques et socialesqui ont prevaluescourant 
les 50dernieres annees, de nombreux pays se sont engages, depuislafindes annees 90, dans un 
processus de refonte fondamentale de leurs regimes de retraite pour redefinir les fondamentaux de 
leurs systemes de maniere a preserver I'equilibre deces systemes et de leurs capacites decontinuer 
a servirdes pensions aux generations futures. La criseeconomiqueetfinanciere qui sevitdans le 
monde depuis 2008, a accentue le besoin pour de telles reformes et a pousse plusieurs autres pays a 
s'ymettre en urgence etde prendre les mesures intermediates necessaires. 

A cetegard, les premieres experiences internationales en matiere de reforme des systemes de 
retraite se sont principalement orientees vers la simplification des systemes et la convergence vers 
des referentiels communs. De la lecture de ces quelques experiences, son peut re lever les points 

La simplification et modernisation des systemes de gestion 
Le regroupement des regimes de base 

Le developpementde la capitalisation et I'encouragement des regimes facultatifs, 
L'etablissement d'un lien etroit entre les pensions servies, I'esperance de vie et le niveau des 

Le renforcement de I'equite inter et intra -generationnel le, 

L'adoption de principes fondamentaux pour des systemes de retraites justes et equilibres, 
notamment en matiere d'equite sociale etde lutte contre la pauvrete,et d'approcheglobale 
etcoherente des politiques de protection sociale. 

Toutefois, et malgre les avancees operees par plusieurs pays, en matiere de reformes de leurs 
systemes de retraite, et compte tenu de I'horizon relativement long d'abord pour la mise en oeuvre 
de ce type de reforme (pouvant a Her de 10 a 15 ans) et ensuite pour en evaluer I'impact et I'efficacite 
a long terme, il convient de souligner qu'on nese referer a un modele universel qui sera it applicable 
a tous les pays independamment de leurs contextes specifiques. Plusieurs considerations sont prises 
en compte par les differents Etats en matiere decouverture retraite et de reformes des regimes de 
pension; des considerations d'ordre politique, historique, economique et social, et culturel, en plus 
de celles relatives au niveau de developpement du pays et aux traditions de dialogue social qui y 
prevalent. 
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Dans ce sens, plusieurs organisations internationales sesont penchees sur la problematique de la 
retraite, notamment la Banque Mondiale qui a mis en place une matrice de reforme des systemes de 
retraite s'articulant autourde quatre composantes : 

• Le lien avec I'equilibre des comptes publics ; 

• L'impact sur la croissance economique ; 

• La contribution a la lutte contre la pauvrete ; 

• La dimension politique de toute reforme. 

Le Conseil Europeen, desa part, a incite sesetats membresdes I'annee 2001, a entreprendre des 
re formes de leurs systemes de retraite dans le respect d'un certain nombre de principes fondateurs, 
notamment I'obl igation pour les Etats membres de : 

• Publier leurs strategies en matiere de couverture retraite, a insi que de I'etat d'a va ncement 
de la mise en ceuvre de ces strategies ; 

• Privilegier une politique de retraite en faveurde la prevention de la pauvrete et I 'exclusion 
sociale et le renforcement des sol ida rites entre les generations ; 

• Moderniser les regimes de pension etveiller a leur via bilite eta leurequilibre financier. . 

L'Organisation Internationale du Travail (OIT), quanta elle, recommanded'inscrire toute reforme 
des regimes de retraites dans le cadre: 

• des objectifs multiples de tout systeme de retra ite, avec a leur tete de (i) Lisser la 
consommation (i.e. solidarity intergenerationnelle), de (ii) garantir une couverture socia le 
generalisee, et de redistribution juste et equitable des richesses entre les differentes 
categories sociales ; 

• des conditionsqui prevalent au moment ou ces reformes sont engagees notamment en 
termes du niveau des capacites fiscales et institutionnelles des pays ; 

• d'un processus de dialogue sodal responsableet ouvert sur I'ensemble des acteurs socia ux, 
economiques et institutionnels concernees. 

Le Ma roc n'echappe a cette problematique du dysfonctionnement des regimes de retraite, et sa 
fragilite s'imposedefacon pressante eta la rmante, notamment a u vu des risques de via bi lite 
croissants qui pesent sur les regimes de retraite d'une part, et d'autre part au vu de lafaiblesse de 
son efficacite traduite par la tres faible couverture sociale des populations actives occupees. 



Les systemes des retraites au Maroc 

Au Maroc, le systeme de retraite repose sur plusieurs regimes autonomes, qui se caracte risen t par 
leurs diversites et leur non-convergence. II s'agit de regimes relevant de tutelles distinctes et 
disposant de cadres juridiques propres avec des regies disparates; des regimes qui ont ete concus et 
qui ontevolue independamment les uns des autres : 
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Un regime de la pension civile, dont la gestion est confiee a la Caisse marocaine de retra ite 
(CMR), destine auxfonctionnaires, les agents des collectivites locales et certains 
etablissements publics ; 

Un regime de la pension militaire dont la gestion est confiee a la CMR etdestine aux corps 
des Forces Armees Royales et des Forces Auxiliai res ; 

Un regime destines aux agents des etablissements publics etles agents tempora ires de I'Etat 
et des collectivites locales, et dont la gestion est confiee au Regime collectif d'allocation de 
retraite (RCAR) ; 

Un regime obligatoire de base destine aux sa la ries du secteur prive, gere par la Caisse 
nationale de securite sociale (CNSS) ; 

Un regime complementaire facultatif au profitdu personnel du secteur prive, gere par la 
Caisse interprofessionnelle marocaine de retraite (CI MR). 

Ces regimes se caracterisent par la diversite de leur mode defonctionnement, de leurs modes de 
fi nancementet tauxde cotisation, de leurs modes deca leu I des droits et prestations servies aux 
affilies, ainsi quedesdispositifs et principes appliques paries diffe rents regimes relatifs a u placement 
des reserves. 

Ceci etant, et malgre I'existence de plusieurs regimes, le secteur de la retraite au Ma roc reste 
marque par I'insuffisance de la couverture obligatoire. En effet,seuls 37% de la population active 
occupee beneficie d'une couverture de retraite a fin 2013. Cette faible couverture est directement 
induite par deux raisons prindpales : (i) d'une part, du fait que les regimes de couverture obligatoire 
n'inclut pas les inde pendants, les professions libe rales et autres categories professionnelles a utres 
que les salaries des secteurs publics et prives, et (ii) d'autre part, etant donne les pratiques de non ou 
de sous-declaration des salaries qui continue a p re va loir dans le secteur prive. 

Parailleurs, la situation des regimes de retra ites au Ma roc presentent des dysfonctionnements 
majeurs, a des degres diffe rents d'un regime a un autre. A cet egard, deux aspects en particulier sont 
preoccupants au vu de leur imminence alarmante : 

• L'horizon de via bi lite et la dette non couverte des regimes qui se sont aggraves ces dernieres 
annees, au point de menacer la perennite de certains regimes. 

• Les situations financieresdes regimes qui sont deja desequilibrees ou qui le seront davantage 
dans les annees a venir (2014 pour le regime de la pension dvile gere de la CMR, 2021 pour la 
CNSS, et 2022 pour le RCAR). 

Le regime de la pension civile 

Le regime de la pension civile est un regime de retraite obligatoire, par repartition, a prestations 
definies quifonctionneen annuites, et dont la gestion est confiee a la Caisse Marocainede Retraite 
(CMR), et ce a travers la loi n°ll-71 instituant un regime des pensions civiles. 
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Les principals caracteristiques du mode defonctionnement du regime peuventetre resumees 
comme suit : 

• Les cotisations sont calculees sur la base : 

d'untauxdecotisationde 20% supportesa parts egales par I'employeuret I'affilie ; 
et du salaire de base majore de I'indemnite de residence et des indemnites statutaires 
ayant un caractere permanent ; 

• L'age legal de depart a la retraite : 

est fixe, par la loi, a 60ans pour I'ensemble des affilies a I 'exception de quelques 
categories professionnellestelles que les Magistrats et les Enseignants Universitaires, 
avec la possibility pour les affilies d'opter pour un depart anticipe a la retraite en cas 
d'invalidite ou apres avoirtotalise une duree de 15 ans de service effectif pour les 
femmes et 21 ans pour les hommes ; 

• Les pensions de retraite sont : 

I iquidees sur la base du dernier sa la i re servi a u moment du depa rt a la retra ite, 
et calculees sur la base d'un tauxd'annuite de 2,5% par annee prise en cha rge pa r le 
regime avec un maximum de40annuites. Ce tauxest ramene a 2% en cas de depa rt en 
retraite avant la limite d'age. 

• En cas de deces de I'affilie : 

la pension est reversible a ses ayants droits, a hauteur de 50% pour son conjoint ou sa 
(ces) conjointe(s), et 50% pourses orphelins ; 

ce Me reversee aux conjoints est viagere, alors que cell e due a ux orphelins est servi e 
jusqu'a l'age de 16ans, voirjusqu'a 21ans s'ils poursuivent des etudes. 

• En cas d'invalidite totale et definitive, la pension estassuree duranttoute la periodeou I'affilie se 
trouve dans I'incapacite detravailler. Cette pension esttoutefois prise en charge parl'Etat 
employeur. 

• Le regime sert, parailleurs, des allocationsfamilialesauxretraites selon les memes conditions 
applicables auxfonctionnairesen activite. Ces allocations sont imputees au regime, mais elles ne 
font I'objet ni decotisation specifique, en dehors de la cotisation retraite, ni de gestion distincte. 



Quanta la situation financiere du regime de la pension civile, ce dernier presente des desequilibres 
financiers importants, avec un deficit esti me a 1,28 milliards de dirhams pour 2014. Ces desequilibres 
devront s'aggraver davantage sur les annees a venirsiaucunes mesures d'ajustement immediates ne 
sont prisesen vue de prolongerson horizon deviabilite eten attendant la mise en ceuvre d'une 
reforme globale du systeme de retraite tous regimes confondus. En effet, et selon le rapport de la 
Courdes Comptes sur les systemes de retraite (publie en Juil let 2013 surla base des etudes de 
2011), il est prevu que le deficit du regime passe a 24,85 MMDH en 2021, eta pres de 46 MMDH en 
2030, pouratteindre 78 MMDH en 2061. 
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Ces desequilibres s'expliquent par une seriede facteurs relatifs a I'historique du regime de la pension 
civile eta son mode de fonctionnement. 



• D'une part, les contributions patronales dues par I'Etatemployeur n'etaient pasversees ce qui a 
eu poureffet de li miter les reserves du regime des pensions civiles ; une situation quia perdu re 
pendant une longue peri ode notamment au vu du : 

du rattachement de la Caisse Marocaine de Retraite a la Direction des affaires 
administratives et genera les du Ministere des Finances, et ce jusqu'en 1996 a vec I'entree en 
vigueur de la loi n°43-95sur la reorganisation de la CMR instituant cette derniere est 
devenue unetablissement public dote de I'autonomie administrative etfinanciere ; 

du rapport demographique eta nt favorable, soit des cotisations salarialesjugees suffisa ntes 
pourassurer les prestations de retraite. 

En 2005, I'Etat a remedie partiellement a cette situation en versa nt un monta nt globa I de 11 
milliards dedirhams en faveurdu regime de la pension civile, dont 6 Milliards au titre des retards 
de versementde la partpatronale lui incombant. 

• D'autre part, II ressort que le regime fait face a des difficultes profondes, notamment d'ordre 
demographiqueet financier que la structure parametrique du regime n'est pas en me sure de 
prendre en charge : 

- Facteurs demoqraphiques : 

• Essoufflement du levier demographique du regimequi est passe de « 12 a f f i I i e s par 
retraite »en 1986 a «6 affilies »en 1997, pour atteindre 2,8en 2013 ; et devra it 
atteindre Ides 2024; 

■ Evolution moyenne du nombre d'affilies ne depassant pas 2,22% contre une 
augmentation de 7% du nombre des departs a la retraite ; 

■ Mutation de la structure caracterisant la population des affilies du regime avec un 
retardement continu de I'age de recrutement. 

- Facteurs Financiers : 

• Desequilibre structure! entre les prestations serviesetl'effortde cotisation consenti : 
2,5% sur la base du dernier salaire pour toute an nee de cotisation, soitun tauxde 
remplacement qui peut atteindre 100% au bout deseulement 30 a 35 ans de carriere, 
voirdanscertainscasaugmenterapres le depart en retraite au vu des abattements 
fiscauxconsentis pour depasserle dernier salaire net percu avant la mise en retraite. 

A noter que jusqu'en 1990, la base de calcul des cotisations etdes liquidations des 
pensions se limitait au salaire de base. El le a ete elargie a partir de cette date pour 
inclure I'indemnite de residence et 50% des indemnites statutaires, ensuite modifiee en 
1997 pourenglober la tota lite des indemnites statutaires, et generalisee par la suite a 
I'ensembledespensionnes.Ces modifications ont ete accompagnees par un relevement 
des contributions patronales et salariales, lesquelles sont passees chacune de 7 a 10%. 
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■ L'aggravation des engagements futurs du regime suite a la mise en ceuvre de la politique 
de revision des salaires dans lafonction publique et pa r I'allegement des conditions 
d'avancement de grade a partirde 1998. 

■ La mutation des caracteristiques de la population des futurs retraites avec un 
re nforcementde la part des cadres ou les agents qui terminent leurs service dans des 
echellesde remuneration elevees : la part des cadres dans I'effectif des retraites du 
regimes est passee de 6% en 1986a 45% en 2011. 

La reforme des regimes de retraites au Maroc: une reflexion et des travaux 
entames depuis plusieurs annees 

La reflexion sur la problematique de la retraite a u Maroc n'est pas nouvelle. Elle remonte a Tan nee 
2003, et plus precisementa I'occasion de I'accord du 30Avril de cette meme annee entre le 
Gouvemement et les partenaireseconomiques et sociaux dans le cadre du dialogue socia I, et qui a 
souleve la necessite detenirun colloque national sur la reforme des systemes des retraites. 

Acet egard,et suite aux recommandations dud it colloque, une commission nationale chargees de la 
reforme des systemes de la retraite ont ete institutes en Janvier 2004 sous la preside nee du Premier 
Ministre, regroupant I'ensemble des parties prenantes a ce dossier et en particulier les partenaires 
sociaux, les acteurs economiques, les ministeresconcernes ainsi que les diffe rentes caisses chargees 
de lagestion des regimes de retraite. Une commission technique a ete creee en issue de cette 
commission nationale, et a ete chargee de mener les travaux pre para to ires et d'etudes pour la 
reforme des systemes de retraite conformement aux orientations de la commission nationale. 

La premiere phase des travauxde la commission technique, et dont lerapporta ete valide parla 
commission nationale lors desa reunion en date du 22 Novembre 2006, a permis de dresserun 
diagnostic detaillede la situation des systemes de retraites au Ma roc sur la base des etudes 
actuariellesmenees a cet effet, lequel a fait ressortir lafragilite desequilibres demographiques et 
financiers deces systemes face au poids des engagements envers les affi lies, et la necessite de mise 
en place de mesures d'urgence a cet egard. 

Le ra pport de cette premiere phase, telque valide par la commission nationale, a egalement decrit 
les cadres referentiels retenus pour la reforme des systemes de retraite, lesquels s'articulent a u tour 

• Les principes directeurs de la reforme ; 

• Les regies et contraintes a respecter; 

• La definition du concept du systeme de retraite national recherche ; 

• La proposition des scenarii de reforme possibles. 

A la lumiere desconclusions de cette premiere phase, la commission technique a ete chargee de 
I 'elaboration des termes de reference relatifs a la realisation des etudes des diffe rents seen a rii de 
reformes sur la base des cadres referentiels retenus par la commission nationale. 

Les premiers constats resultant des travauxde ces etudes, finalisees en 2010, concern a ient le 
diagnostic des regimes de retraite et de leurs horizons de via bilite, avec lesrisquesde defidtdevenus 
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plus eminents et leurs echeances rapprochees: 2012 pour le regime de la pension civile, 2026 pour la 
CNSS, et 2021 pour le RCAR. Les princi pales conclusions dece diagnostic se resument comme suit : 

• L'importance des engagements implicites accumulespar les regimes au cours des dernieres 
decenniespour un montant global estime a 1.200 Milliards, soit plus du double du PIB 
national ; 

• L'incapacite des regimes de couvrir ces engagements implicites malgre les niveaux 
importants de leurs reserves, en particulier pour le regime de la pension civile avec un taux 
de couverture ne depassantpas 12% et la CNSS a vec un taux de couverture de 4% ; 

• Des structures detarification par les regimes inadaptee en comparaison aux engagements 
de prestation consenties en faveurs des affilies ; 

• La necessite d'entreprendre des reformes profondes pour garantir la via bi lite des regimes ; 

• La faiblesse de la couwrture retraite au Maroc, laquelle reste limitee a 33% du total de la 
population active occupee a fin 2011 (passee a 37% a fin 2013). 

Quant aux scenarii de reforme, plusieurs options ont ete evalueesdans le cadre de ces etudes pour 
aboutira la proposition de retenir I'option dite « version alternative » baseesur la miseen place d'un 
regime de base unifie operant selon le modede repartition et incluant I'ensembledes salaries des 
secteurs prives et publics ainsique les professionnels non-salaries dans le cadre de la generalisation 
de la couverture de retraite, ainsi que la miseen place de regimes complementaires obligatoires et 
facultatifs selon les cas : 

• Transferertoutes lesoperations de retraites de base a un regime de base unifie (RBU) 
obligatoire selon un modeoperatoire a repartition base sur des contributions definies, avec 
des plafonds de contributions et des prestations definies en adequation avec les seuils 
mini mums de remuneration, ce qui permettrais d'integrer la balance demography que 
nationaledans ce systeme, lequel devra secaracte riser par un certain niveau de generosite 
pour les affilies avec les salaires les plus bas. 

• Developper un niveau complements ire obligatoire pour chacun des secteurs public et prive, 
selon un mode opera toire a repartition et contributions definies, en adoptant le principe des 
points, et avec la miseen place de plafonds des contributions et des prestations arretes a 15 
fois le salaire minimum garanti. 

• Mettre en place un troisieme niveau sous la forme d'un regime facultatif selon un mode 
operatoire a capitalisation. 

Aussi, et suite a la demandedes representants des centrales syndicales dans la commission 
technique, une etude a ete demandeau Bureau Internationa I du Travail (BIT) pour a na lyser les 
differents scenarii de reforme identifies, eten particulier I'option dite (« version alternative ») et 
formuler ses recommandations. A ce titre, et auterme deson analyse, le BITa emis un certain 
nombre de remarques et de de recommandations quant auxelements a considereren priori te pour 
le choixdu systeme cible de retraite : 

• Definirle plafond salarial de la securite sociale (PSS) et assurer revolution de ce PSSau moyen 
d'un mecanisme automatique de revalorisation ; 
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• Adopter le principe de « prestations definies » pour le regime de base unifie (RBU) et non pas 
celui des « contributions definies » ; 

• Determiner letauxde remplacement du revenu a la retraite pour le RBU en respecta nt les 
contraintes financieres pour les generations presentes et futures, lequel devraitetre fixe de 
ma niere a laisser une marge de manoeuvre financiere pour que la pension soit protegee contre la 
perte du pouvoir d'a chat par un mecanisme de revalorisation automatique ; 

• Les contraintes financieres devraient s'exprimer en termes de tauxde cotisation maximum et de 
I'atteinte d'un taux de prefinancement tendant vers 100% sur un horizon a longterme a definir ; 

• Le tauxde cotisation du RBU peut inclure une provision pouramortir une partie de la dette des 
regimes du secteur public dans la proportion ouces derniers etaientdessubstituts au regime de 
base de la securite sociale ; 

• Le regime de retraite destravailleurs du secteur public, resultant de la fusion des regimes geres 
laCMRetle RCAR, devient complementaire au RBU. Ses objectifs en matiere de protection 
sociale doiventetre definispar les parties a I'interieur de balisesfinanrieres visant, a longterme, 
une pleine capitalisation effective ou virtuelle pour ce qui est de la proportion des engagements 
a la charge de I'Etat-employeur, a savoir une reconnaissance de dette explicite ; 

• La partie de la dette des regimes du secteur public qui ne peut etre financee par les cotisations 
du RBU etduRCFPdoit etre financee parl'Etatau moyen d'un mecanisme specifique et 

• A defaut d'opter pour un regime de retraite complementaire obligatoire pour lestravailleurs du 
secteur prive, I'Etat devrait s'assurer que I'encadrement legal et les mecanismes de surveillance 
et de controle des regimes complementaires facultatifs sont adequats. 



Au vu de ce qui precede, la commission technique a precede a une evaluation detaillee desdifferents 
scenarii de reforme, lesquelles ont ete discutes notamment au vu des conclusions du rapport du BIT 
etde ses recomma ndations. 

Au final, les membres de la commission technique ont privilegie I'optionde passer par un modele 
transitoire, base sur deux poles (un public et un prive)avant d'arrivera un systeme ciblequi re ponds 
pa rfaitement aux termes de references decrits et retenus au debut de la mission des commissions 
n a tionaleet technique. II s'agit d'un modele base sur un systeme de retraite a deux poles public et 
prive dans la perspective de la mise en place d'un regime de base unifie : 

• Un pole public couvrant les salaries du secteur public et assimiles, avecla mise en place d'un 
systeme de base qui est opere selon le mode de repartition tout en introduisant un plafond 
des cotisations et des prestations, et I'instauration d'un systeme complementaire qui soit 
opere selon le mode de capitalisation ; 

• Un pole prive couvrant les salaries du secteur prives et des professionnels non-salaries visant 
a integrercette derniere categorie dans le systeme de la securite sociale tout en tenant 
compte deses specifidtes, et I'instauration d'un systeme facultatif pour les salaries du 
secteur prive. 
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Partant de ce qui precede, la commission nationale charge de la reforme des systemes de retraite a 
tenu une reunion le 30janvier2014, sous la p residence du Chef du Gouvernement et en presence de 
to us ces membres, reserveea la presentation et discussion desresultats et etat d 'a van cement des 
travauxde la commission technique. 

Lors de cette reunion, la commission nationale a valide I'option du systeme a deux poles (public et 
prive) propose par la commission technique. El le a parailleurs, et apres avoir considere la necessite 
de prendre desmesuresd'urgences pour la reforme parametrique du regime de la pension civile au 
vu de sa situation difficile et de la proximite de I'echeance de ces premiers deficits, retenu un certain 
nombre de recomma ndations, dont principalement : 

• Retenir la note elaboree par la commission technique en date du 22 Novembre 2012comme 
feuille de route pour la reforme du secteurde la retraite ; 

• Retenir le systeme des deux poles comme cadre general de la reforme globale du secteurde 
la retraite ; 

• I nscrire les mesures de reforme parametrique du regime de la pension civile dans le cadre 
du dialogue social entre le gouvernement et les partenaires economiques et sociaux. 

Enfin, une reunion de la commission nationale a ete organisee en date du 18 Juin 2014 en vue 
d'etudier la situation financiere du regime de la pension civile et deformuler des propositions quant 
a ux mesures de reforme parametrique yafferents. Un projet de reforme a ete presente dansce sens 
par le Gouvernement, a vecun horizon pour son entreeen vigueur prevue des Janvier 2015, et dont 
les objectifs seraient de : 

• Reporter I'echeance de deficit du regime d'une dizaine d'annees en attendant la mise en 
ceuvre de la reforme globale ; 

• Preparer le rapprochement des para metres de fonctionnement des regimes publics de 
retraites en perspective de la mise en place du pole public, notamment ceux du regime de la 
pension civile et du regime general du RCAR ; 

• Reduire le montant deses engagements relatifs a la dette implicite du regime en vue de 
faciliter la mise en ceuvre de la reforme globale ; 
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Objectifs du projet d'avis du CESE et approche generate 



Approche generate adoptee parle Conseil 

Cette saisine, portant sur les mesuresde reforme parametrique du regime de la pension civile 
preconisee par le gouvernement, est en relation avec la problematique de la reforme du systeme de 
retraite qui constitue une des preoccupations majeures, deja soulevee dans diffe rents rapports du 
CESE, notamment dans son dernier rapport annuel. 

Au vu de de sa composition et de I'experience qu'il a accumule depuis son insta Nation en 2011, le 
CESE offre, sans doute, un espace d'ecoute, de debat et de dialogue, ouvert et constructif qui est de 
nature a ca pita liser sur I'existant, en consolidant les consensus a tteints entre les differentes parties 
concerneesa ce jour, et d'approfondir la reflexion pour apporter une valeur ajoutee capa ble d'etre 
versee au debat pour contribuer au rapprochement des positions sur les points de divergence. 

El le s'insere ega lenient dans le cadre des recommandations du Conseil formulees dansses differents 
a vis et rapports, et qui soulignent la necessite d 'adopter une approche globa le et co he rente en 
matiere de politique de protection sociale, et d'arreter rapidementdes options pour la mise en 
oeuvre d'une reforme juste et concertee assurant, a la fois, la solidarite intergenerationnelle et la 
viabilite de la couverture vieillesse. 

Ceci-dit, ettout ense penchant sur la presente saisine, pour formuler son avis qui ne peut se limiter, 
de maniere stride, auxseulesmesuresparametriquesdu regime de la pension civile telles que 
preconisees par le gouvernement, le Conseil orientera cestravauxd'analyse a developper une vision 
structuree dela problematique des systemes de retraite dans notre pays, d'en examiner les 
differents aspects au vu des enjeuxde developpement economique etsocial, de solidarite et 
d'equite sociale, et de preservation des interets des generations futures. Son intervention vise en 
particulier, a emettre un avis responsable et independant sur les orientations genera les et la 
conformite des mesures de reforme inscritesdans les deux projets de loi,objetde la presente 
saisine, par rapport auxdites orientations, et de formuler des recommandations constructives en 
vue de contribuer a la mise en oeuvre d'une reforme applicable sur la duree, juste etequilibree des 
regimes de retraites. 

Par ailleurs, tout en soulignant la prise de conscience generalede I'urgence de reformer le regime de 
la pension civile, le Conseil Economique Social et Environnementale reitere ses positions quant a (i)la 
necessite d'inscrire toutes mesures dansle cadre de I'approche de reforme globale des systemes de 
retraite, en coherence et dans la continuity avec lestravaux realises depuis 2003 a cet ega rd, (ii) et 
quanta I'importance du dialogue sodal entre les partenaires sociauxet le gouvernement sur ce sujet, 
comme garantiede I'adhesionet la reussite de reforme sur I'ensemble de ses volets, financier, 
economique et social. 

Da ns ce sens, et compte tenu de l'importance sociale et economique du secteur de la retraite, de sa 
contribution a la constitution de I'epargne nationale long terme et son role structurant dans le 
financementde I'economie, ainsi que desimperatifs de sa reforme dans un horizon de temps 
raisonnable et realiste, notamment au vu (i) d'une part des contra intes I iees a I'horizon de via bi lite 
des regimes de retraites au Ma roc et des desequilibres structured de plus en plus pressants auxquels 
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i Is font face, et (ii) d'autre part, des mutations demographiques, economiques et socialesque connaTt 
notre pays et des projections futures a cet egard, le CESE retient lesprincipes directeurs suivants 
pourson approche d'analyse et d'elaboration du projetd'avis : 



• S'appuyer, dans son action, surson referentiel inspire de la Constitution, deses missions et 
attributions telles que prevuespar la loi, des principes inscrits dans le referentiel de la 
charte sociale realisee et publiee parle Conseil en IMovembre 2011, ainsi que des 
recommandationsformulees dans ses differents rapports qui souligne la necessite 
d'adopter une approche globale et coherente en matiere de politique de protection sociale ; 

• Adopter une approche participative, large et ouverte surtoutes les sensibilites des acteurs 
sociaux, publics, priveset de la societe civile, basee sur I'ecoute et I'echange constructif et 
la recherche permanente de I'interet genera I du pays etde ses citoyens ; 

• Construire sa demarche en capita I isant sur I'ensemble des travaux realises depuis 2003, 
su r les convictions partagees et consensus acquis, et on'enter son analyse en consequence 
vers une vision genera le des systemes de couverture et de gestion de la retraite telle que 
definie par la commission nationale lors de sa reunion du 30 Janvier 2013 ; 

• Prendre en consideration la complexite de la problematique avec ses impacts 
multidimensionnelles :financiers, economiques etsociaux, to uten accord a nt une 
attention particuliere, d'un cote a la necessite d'inscrire toute mesure dans un processus 
de convergence et de construction de la reforme globale cible, etde I'autre cote a 
I'examen de I'impactdes mesures qui seraient prises sur la situation economique et 
sociale des affi lies au regime de la pension civile pour preserver des droits pouvant leur 
assurerune vie digne etdescente ; 

• Accorder une attention particuliere au caractere d'urgence de la miseen place de mesures 
de reforme parametrique adaptees pourfreiner I'aggravation des desequilibres financiers 
du regime de la pension civile au vu de la degradation de son horizon de viabilite ; 

• I ntegrer dans toute analyse I'impact du fa cteur temps qui change fondamentalement les 
impacts et les resultats attendus de la mise en place de mesures de reforme, en fonction 
du moment de leur reelle entree en vigueur, en tenant compte que lesdites mesures, si 
ellessont prises autrement que dans le respect desdelais dans lesquelles elles ontete 
preconisees, ne sauraient etre efficacespouratteindre les objectifs de reequilibrage 
escompte ; 

• De par la complexite dela problematique, de son importance societale et du delai 
extremement court pouremettre I'avis du conseil relatif a la presente saisine, le principe 
de continuerl'approfondissementdu travail dans le cadre d'une auto-saisine sur les 
systemes de retraites au Ma roc, est dore et deja retenu. Ladite auto-saisine vise rait 
(toujours selon les memes principes directeurs retenus dans la presente note de cad rage) 
a examiner la situation generale du systeme de retraite au Ma roc, tous regimes 
confondus, et les imperatifs de sa reforme globale, au regard des objectifs de 
generalisation de la couverture obligatoire et de soutenabilite economique, et des 
equilibres sociaux. 
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• En fin, la problematique des retraitesne peut etre apprehendee en profondeur et sur le 
longterme que dans son cadre general qui est celui de la generalisation de la couverture 
sociale, dans le respect desprincipes fondamentauxde solidarite sociale, d'equite inter et 
intra-generationnelle, d'egalite des droits entre les citoyens hommeset femmes, ainsi que 
des principes de transparence etde bonne gouvernance. 

Objectifs du projet d'avis du Conseil 

Le present projet d'avis a pour objectif de formuler les appreciations du CESE sur les deux projets 
de loi proposes par le gouvemement dans le contexte de la situation gene rale des systemes de 
retraiteset celui du regime de la pension civile en particulier, ainsi que des observations et des 
recommandations visanta lesameliorer ou lescompleter, notamment au vu (i) d'une part, des 
imperatifs de concevoirtoutes mesures de reforme para metrique dans le cadre d'une approchede 
re forme globale dusecteurde la retraite et dans le sens d'avancee vers la construction du systeme 
cible, et (ii)d'autre part des enjeuxeconomiques, sociauxet institutionnels lies a leur application, 
ainsi que (iii) des contra intes liees a I'horizon de viabilite du regime de la pension civile qui s'est 
aggravees au cours desdernieres annees defacon alarmante, et du caractere d'urgence lie a la 
mise en place de mesures appropries a cet egard. 

Dans ce sens, I'analyse du CESE s'articule a u tour des axes suivants : 

• Les enjeuxsociaux lies a I'efficacite des systemes de retraites et a I'ameli oration du ta ux 
de couverture obligatoire, de son impact sur la lutte contre la pauvrete et lesconditions de 
precarite pour les personnes agees, en ligneavec les exigences d'equite sociale et de 
I'egalite des droits des citoyens toutes categories et tous sexes confondus ; 

• Les enjeuxeconomiques et institutionnels lies a la viabilite dessystemesde retraites et de 
leurperennitefinanciere, deson impact sur les equilibresfinanciers des regimes et plus 
gene rale me ntsurles equilibres economiques nationaux; 

• Les enjeuxde durabilite et de soutenabilite des systemes de retraites dans le cadre d'une 
vision d'equite inter et intra-generationnelle ; 

• L'enjeu de gouvernance responsable, participative et transparente du secteur de la 
retraite, et de la modernisation des systemes de retraites au vu de son role structurant 
dans la constitution de I'epargne nationale longterme et au financement de I'economie ; 

• La contrainte d'horizon de viabilite pour le regime de la pension civile, et ce qui en 
decoulent comme contra intes d'urgence necessaires pour en garantir la perennite a court 
terme dans la perspective de la mise en ceuvre de la reforme globale. 

Dans ce sens, les objectifs du projet d'Avis du Conseil se declinent comme suit : 

• Prendre en compte I'etat des systemes de retraites au Marocetdes principaux 
dysfonctionnements des regimes en place, en particulier le regime de la pension civile, sur 
la base des conclusions des travauxdes commissions nationales ettechniques et du 
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dialogue social entame depuis plusieurs annees dans ce sens entre le Gouvemement et les 
partenaireseconomiquesetsociaux; 

• Examiner les effets des mesures de reforme pa ra metrique preconisees parle 
gouvemement inscrites dans les deuxprojets de lois objets de la presente saisine, auvu de 
leur implications economiques et sociales et sur les equilibres financiers du regime ; 

• Examiner la pertinence et la coherence des mesures proposees par le gouvemement avec 
les principes directeurs de la reforme globale et du modelecibledegestion du systeme de 
la retraite, conformement aux principes et orientations retenus par la commission 
nationale chargeede la reforme du secteuret qui constituent une base solide fondee sur 
un consensus entre les parties prenantes et resultant d'une decennie de travaux et de 
dialogue ; 

• Formulerdes recommandations visant a amelioreret completer les mesures proposees 
parle gouvemement, dans lesensde la contribution a la construction de la reforme 
globale et le respect des objectifs de solidarite et d'equite sociale, d'equite inter et intra - 
genera tionnelle, de perennite financiere et de soutenabilite sur le longterme, et en tenant 
compte desimperatifs de la reforme globale des systemes de retraites dans un horizon de 
temps raisonnable et realiste ; 
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Methodologie de travail et planification 



Methodologie de travail 

La methodologie de traitement de la saisine retenue est basee sur : 

1. L'analyse documentaire : 

L'a nalyse documentaire a pour objectifde faire etat de la situation du systeme de retraites au 
Ma roc, de ses dysfonctionnements et des imperatifs de sa reforme, ainsi que des travaux realises 
dans le cadre du processus de definition destermes de la reforme globale dusecteur, et ce ense 
basant sur : 

• L'examende differents documents, etudes et rapports publies sur le sujet, ainsi que du 
cadre legislatif et reglementaire en cad rant le secteur ; 

• L'analyse de la situation genera le des systemes de couverture et de gestion de la retraite, 
notamment le regime de la pension civile objetde la presente saisine ; 

• L'etude des experiences internationa les pertinentes en ma tie re de re formes des 
systemes de retraites en general, et en particulier celles porta ntsurles regimes de 
pensions civiles, tout en tenant compte des specifi cites du Ma roc. 

2. L'organisation June jour nee d' etude : 

Une journeed'etude est organisee le lseptembre 2014 sur le theme de la reforme du regime de 
la pension civile, regroupant lesprindpa ux acteurs institutionnels et pa rtenaires sociaux 
concernes parcette reforme, notamment : 

• Le Ministere de I'Economie et des Finances, ensa qualite de charge de la coordination de 
la commission technique issue de la commission nationale cha rgee de la reforme des 
regimes de retraite ; 

• La Caisse Marocainede Retraite (CMR), en sa qualite d'etablissement gestionnaire du 

• La Direction des Assurances et Prevoyance Sociale (DAPS) ; 

• Les representants des centrales syndicales et des pensionna i res du regime : 

- Union Marocaine du Travail (U.M.T) 

- Confederation Democratique du Travail (C.D.T) 

- Union Generale des Travailleurs du Maroc (U.G.T.M) 
Federation Democratique Du Travail (F.D.T) 

- Union Nationale du Travail au Ma roc (U.N.T.M.) 
Federation Nationale des Associations des Retraites au Maroc 

Le seminaire est concu pourfavoriser le partage d'information etd'echange visant d'une part (i) 
la mise a niveau desconnaissances des differents membresde la commission ad-hoc chargee du 
tra itement de la saisine, des tenants et aboutissants de la reforme des systemes de retra ite et 
princi pales problematiquesy a ffe rentes ; et d'autre part (ii) de recueillir les avis des parte na ires 
sociaux et acteurs de la societe civile concernes, sur les mesures preconisees par le 
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gouvernement pour la reforme parametrique du regime de la pension civile et leurs implications 
sur les affilies. 

3. L' organisation rfauditions et de seances d'ecoute 

Des auditions ciblees aupres d'un ensemble d'organismes et d'acteurs institutionnels concernes, 
de representants des partenaires sociauxet des acteurs de la societe civile, ainsi que d'experts 
dans le domaine de la protection sociale et la gestion des systemes de retraite : 

• la Direction du budget et la Direction du Tresor et des Finances Exterieures/Ministere de 
I'economie et des finances 

• la Cour des Comptes 

• d'autres acteurs qui serontdefinis par la commission ad-hoc chargee du traitement de la 

4. Les reunions de travail de la commission ad-hoc 

Des reunions detravailde la commission ad-hoc chargee du traitementde la saisine sont 
organisees afin dedebattre et d'echanger sur les differents aspects du sujet, ainsi que des avis et 
contributions recueillis aupres des instances et acteurs auditionnes, et ce au regard des principes 
directeurs definis dans la presente note de cadrage. 



Bibliographie et documents de reference 

Dans le cadre de I'analyse documentaire, leConseil se basera sur I'ensemble des documents et 
ra pport qui ont ete mis a sa disposition par les differentes parties prenantes. II s'agit notamment des 
documents suivants : 

- Rapportde synthese des travauxdu cabinet ACTU ARIA -2010 

Ra pport du Bureau international dutravail adresse a u Gouvernement sur la reforme des 
retraites - 2012. 

Rapportde la Cour des Comptes sur le Systeme de retraite au Ma roc : Diagnostic et propositions 
de re formes -Juillet 201 

- Rapport d'activite de la CMR, 2013 

Rapport sur le vieillissement de la population marocaine: Effets sur la situation financiere du 
systeme de retraite et sur I'evol ution macroeconomique, HCP- Decern bre 2012 
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aAJIj jL^jW ISjIjj c^l-ia-VI lUL^Mj Cljwbl ^ jjj- ucliSI 

Le Conseil se basera egalement sur les publications nationales et interna tiona I es pertinentes en 
matiere d'analyse dessystemes de la retraite en general, et en partial lier lessystemes des pensions 
civiles, ainsi que celles en relation avec les reformes des systemes de retraite et plus genera I erne nt 
les politiques de couverture sociale. 



Conformementauxdispositionsdel'article 5de la loi organique n° 60-09 relative au Conseil 
Economique, Social et Environ ne mental, et a u vu de la date de reception de la saisine : 

• La date d'envoi de I'avisdu CESE au Chef du gouvernement est fixee au 01 er Octobre 2014 . 

• Le projet d'avis doit etre finalise au plus tard le 17 Septembre 2014 , 

• en vue dele presenter pour approbation a u Bureau duCESE la semaine entre le 18 et 19 
Septembre , 

• pourensuite le soumettre au vote lors de la session du 25 Septembre 2014 de I'Assemblee 
Generale du Conseil. 
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Annexes 

Annexe 1 - Copie du compte rendu des conclusions de la reunion de la commission 
nationale tenue en date du 3 0 Janvier 2014 

(Voir document PDF ci-joint) 
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Annexe 2 - Note au Chef du Gouvernement, President de la commission nationale 
chargee de la reforme des systemes de retraites, sur l'etat d'a van cement des 
travaux de la commission technique -22 Novembre 2012 

(Version frangaise en cours) 

jpiant j^jal ^sLab jtojjjj ^jgjj ^gjj 

4iaA]| JULii ^ Jj^. a jSi» 
JClUJl 4-Jaj| £lualj 4aK»2l AjUsjJI Aj*U\ o-iij AiuJl ^ 
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c x^>u s-»uj ^ j&Laai *-Jij1 c x4j ciijiyi jk-.j <^ua 

Ujl?Jj ^ jcUjJ £lL3 ^51-4j 4<iUU iul jJ! cjiU^il Jiij jLucI ^ cLu^. :200 7 Jijji 26 £; L«J?J 
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iJelil) S_.il V S.JUJ \ 



AeffiJ 










63 


495 


112 


517 


(*) t*b* jft!^ *UljSM 


28% 


4% 


80% 


12% 






2026 


2021 


2012 




Jjj JSC 


2037 


2049 


2019 


wjyiLi-.VI iUl jjJG 


110% 


277% 


161% 


191% 






14% 




54% 





4a. jjL.JI ^il^aVI CjUjjjUjm -cj 

UjIIjj jeUjjll 5.-ojij-ol SuLJ <i£ Jill ^Jt JalisJI ,jo IjJJ I CjUjj jUj^j Si..?. j^jjSj ^Jc S_JjJ CjLc 

. jiJ c 5l^V 1 J V4 "<P^y I) Suil JaV I cjLLu»J JiiSi a^j ^ J jclii f Uij jL^cI < ( c 5l^£U 
jcliill J_^. ^ Sj.kil! <*±_. jli jilJ ljjUJ Jl j- 5u=V I cjU jjjUj^ i ili-^ol l^ljial jLLI S_Jji!l cja jki US 



S_ajlalal S .IUI1 3_ 



/ Uia Iji ,ji J 3.jjjl!l L-uLa ,_>^ik iCjUjjJjjJI si* i ilia <1 4.^jjS ,j. laiLkj Ij 

.. JLiiiVl Si£ liSj 2.jjU^SVIj U-Jlj S.jel-_a.7l (_sjA=J jtiL ^lij S>..,J 



2jjLLoV I ijjll ^LjJ jui jJ JO-ajJj jl «l J^VI Jjil jUjjJ fUai J lg jjSS (jSj oaLaJ ^IJaallj 
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(Variante alternative) 4L^> 




^jja <j& bJllSl jaJJ AJja a] Cjl oft! mioJ ijio J^Sj Lr J_J jiUaj ^il ^^-J-ujVI J&liill CjLjiat J£ UjJ^ " 

Sj.^JcjU»LjJ »Uaj JJuJi (,_>^iJ ^LLillj ^j-oJI ^LLalS) ^LLa ljLsSj Jj lS >-k> cli ■ 

15-1 ^ Cjbjajjjujl j CjUil^jxJ! lJLu tail Jalill Sjjiij taUjel ijjj jiJ ilbo Jja j s jy.ua j4j 



.UJSL^J t^UjSl 

LpLij 4.jtjW)L> oIjjV Ujj Jjj Jjj] Ja»J i . - Slil j« Cj^j i JclaiJI ^LLa =Ij 4iki<J 3_J jjJ ^l-iij t-iic 
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.5iou:jJ jJij J& j£j Jj AjJja jLijI 5^iji jL«jc.| i jb i 



(BIT)v^ 3^ «1*a1\ ALjjH A^liaVI 
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J1a1\ CjU jjjIIluJI -i 



^Jt 5iaffl cjlac i^ljol oi» Jji. ^JjJ i_U>J 1 . " jjJj j JcliiJ ^U=a <-5U =Lj SikUl jjUj JJ hUU 

<j=JI »iA jlij ,J till! Jc aiVI A^d UjJ jj 0«j ^ j-iUoVI Cljjli.) i 0*0*1* fJJJJ *l j^J 

l^iiju— =j 5.iiJ AjjlS-oVI Jc elLVI jaj Ulc UajJ cSJUa J <^l^ J-H ls^ a "'r ffl CijjjcJ i-ulcj « j-iUaVI 

j- C X^V! J ^ lS >7I cjUitS-V 1 jM-i ^ ij ' Jj^ t-M j ' j^l <-«> i> jU 

>_>jUi ^i. cSffij _£iS 5.ilJ UbkVlj jiljS C 5L^SU <j ji Jc *jtfiJI S-bJ c Uijl jLjcVI o^u 

£ jjaj iUkj ^jiLj V J.J jJJii cUjj Jc J&JJJ (^il SJjjJI AjjlLaVI JJjliH (jUjjiil AjjJ! ,jjJJ c^jaj j. 

j^j JajJ (^oj <-5UaiU Jjia L-SJ$£ ojLuel p4 ^JjijJ ..k-ijlaJ jl JJ»-oiS l£i«J Jc -t-jj.lV-i" 3j Jt SjKiij 

.CjljaJI oi» (jo SjjjS 

JLa-a (J JiliaJ (_J ciuiajj Sjjijl AjJ Jib JjLVl o^~i S I j Jjal jJJ l^j Sjliij Sj*3l j l^jl 111 (Jllj 

S^a. (j« ,_HaUJ ^ILi] etjil j S^a. ^ "Ujj ^ jxujl ^ LLil (^ila j. jj J ja-J-J J-oiil Sjr.l o'-jV I SjJaijJ 

ni f* jajA ^LLaJI ja»J ojjiu ^UaiJ J-»"> Ljiii j (jcLLill CjU^a j' sal jk jlj (_} jii 

■ ju us UjiiiJ 4J ? uii javi^i; ui<u iis»j 

.^jLaJI Alst-Jaj tjJ--«aJ jja J^oJ Aj-Jjio CjU.^Uaj 
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djaV I) i iUI ^ jjjajloj 1 jjj (jal jj J jaj cSSj ^r.Vinnj .AjjLa.) 4jl-o£-i 3jJa»J eLuijj ■ 

(jJajij»J 4jjLaL«JI Sjjal Ja jlS ,> AajSl tfrl o^aj ja Lol Loj-jV .(cW-1 ^J^jij 
S^jjljaVI »JA c?i J J^S JJJ-J 




eljaVI JjjSa yjc ^Jaalaojlj (J-alaS ^Uaill 4ilk*J ^ jj-jo tjl i aaj <jo jaljaiil tjS-oJ-J l-o-o eljaVlj ^JJ— ajll ja^C alaj jajllj 
.Igj'-oXjj l^JJJjJ jo gl i aj Jo i aj Loj j_5d.-01a.VI JLajJal -I jail 5.JU __>aj Ijill Jliij (jLu-oJ ^3 . .1, 1 jj jlLV' 4-jia.ljo IjSj 

li» yij .^iL-aVI t_alj»i jln JaA) Oljill »i» SjjliJ JclijJ Jao ^ Ajjaijll £±-1 ji (jl 4jjaU 5jaU Cjjjjcl 
l$jlj±o-oj SJalaSUj l$J 4.J ^oll j-uljij 4.3 j»J djaVI JJC- 4jS Jja AiLoito <jjjj jlaj I ojjj^i 4jal! ('|L» ijlLVI 
Sjiil j U jljiclj J«J ^ ,>objl Jla^ SjLij jjjjj L-ij$j Sjjlio ,> 5.jcUlaVlj 5.jjLUsV lj Sjl JCjojJI 

.Aa.jaj.Jdlj jj^jaII jjala-o <jo\j 4-ojla.iQ ^ Ja I jaj V I (^jic 4jtfJ ajii jjaaj l^jUi jjo 

I jjlax ^ iSiiji Z iall Jab ■*■;■ ail JSj 

U^jc SjjklSjjjJo lilijA tJV al t» yjj .el jaVI JJC S^jlil ojjS ji i_jaj ^ill 4jJa«jJ ^ jj j^j :JijVI Jja-«JI • 
. jaJ ^ JjLaaj jj (jlo Y^' i nol __>ic JaJ <Jc jjjjj CjLjaJI si» J jjS jLucVI (jl»J iaLj Jjjj 
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^h. pAl^ JiJ Ajilja. Cj\i jLui« ijiaj AjjLLoJ J jz. (julaiil 4-a jUaj <_ji J^SjS l_J— ajl iJjiLj 

lj jal 5jJj^V' ^ »WJ <> »b?^ 1 -1=1 >£U ^jji Sii^J iL-fid ^ ^1511 jj=v»S 
.(..jj«UJ tOjMiVia-ll .UikJ cobLS/l M-hiJ jjJl) c Ui>U s>Ul jjA CjUil aj^L Jl».VI 

dlliil y-ajjil jrLojJU jlajj 5j£.LL3 CjLjajUx j^i JjijS I h$J JJjla <LjLk lliffil Sljl j«j 

i_>a ^ojj J^ii J^A 1 ^Ijr^^l f'^jj * 'syi 4.j£Ij-g CjIclj^J JlUjel ojjj^ 4_LiajJI 4_bJ!l O JJJ£-I j 

.JLss Ia* ^ jjU;Ji j J^jjli 

<ui AjjsjJ SjJI CjjjjcI ijLLVI li* yj .eljaSfl jjc SJlal 5jJa»jll cUujl^l?j Ljji Ljjjj jilljJ! JJ»a1I 
^ i^Lkill li^j JuJISjhj ^iS-o^ cjLLIjiul (j^iiu 3jj*^ liS j pUij Jc 5.jkiill »i* jUjcV jiiiL 

lju .IJalu jik ;> J^ij.a Uui (j^UJ i_±Lall ^s-LJV I fliill JJal el j^VI JJ£- AjLiu ^ jl AjiaJ j, 

.»lj=>Vl jjtj o^UJIj-LLally-.^^ 



cj.ua. jS j JC.15S1 CjU JjjS! J=jj^ j^aj Jc. Jcliil ^LLa ^}^U ^LJjJ iliLc 

jii Ji J-J >J jjjj J^b j 60% ^ JsjLli csa«JI i^uijiW s^kiS/i »i» ^Lis s Jx> ^ lt sllil Jj*^s 
.1 00% 5,-J.j sjaij 5.^ L-shgU Sjjj^= ^ijJ J«J j&a i-*.j^.,> .2060 

CjL j» i n J J3j 3jE-o Ja. JLi l^jL 3jiU 3jJI CjjjjcI ijjjU-J »A» 5.J& j>i _j« fAjL A.J ilj 

■ Jllk 3^_^ajjS oi^l <jj«alj Lj jJS jUucI (_5 jia. Jt <i^J! Cj jS j jai i JjL j .4. jLSj (jal jl« =JU jjJlo 

LjJI Eu. jAlLj .Ju jkll tiiJ 3-« j^J Jl Jj^jS ^ E jdl t£j ^Lj=! iiu, 20 J 1 5 M dLLU^I lii Ja^b 

jblo 517 J! J"=" <jj JclilJIj -3 '■- (jjWkl-jJI <jla jiio sl^j Ajj-o^Ja IjjjJ (>Slj (_^ill CjUj-JI pUi.il 4j^jL 

j( Jftf I «> 203 5 *i- J! fUiiS <-^j ^) ^ 

,> *j\ Cjj^ JclSJI j-lLa C 5L^V ^ JJ=! ^ oU2i ^u£JI iiJI cjLSli. ^ UJ^i SiaiSI »i» CiKi 

;(j^jjl (j)U..e J_j»J AjjiJI Cj.JL«-«ll fLlaj js>^ j jIjjcI (>J i J.J=V I li* 



29 



Jc. tSli ^Aul ja j .AjjjJ dJjL-S (JJiiJ J^J jjLjJ tiLjiuL: ^5 Ajil jJ^VI SoUSS • 

j 1 990 lD^I j^c Jcj <ji jaj-JI L-SjL j» jjiajl L-J.jjal SJlkJ 

fUu 4jJL« aj^j IjjLS j» ,jl£ Ciklja.) jUjcV (JiUJ i_jLiaJ c Uj j^jj) f LkjJ U$a 1 997 

(_£ jlu*> 4_J J ^AJt-o jA U (JjaC: 4.-oftluwJ ' ftj ai] (j!-^ 1 ->*^ i-i^JJ (3^4! !^olc Ajajl CjU ^-o (_>-«J Cjjlji ttilijl AiUjaj 

(> 3 jlii'l ,> iaijj V Jajdj 5,8) SjiaijJ jUaj J jLk (j jVij . ail l j/> 3^. 4.jjl jijOJJ Sjdj JjajJ jlkiljj 



Jj^jji jiJ^ au.M J»,l jJl .5 









; Jj U ^Liajll SjalS Jidi <J 
















j3 La^lajjBj <jjjjliJI 2_jL«jjjll ■ 










c 5l^.J JU-. ^a Aaa.US <JjJ 


mj UjS Jc ^ i!al! jk-iJ g«U jJI jjiH JU£Uj . 
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Annexe 3 - Presentation du regime de la pension civile 

(Version frangaise en cours) 



1391 12 jjjl; 011.71 ^Sj uj^l cjU^iia] Ajj^JI cjLiUJI ^Ikj ^ aaj 

.ajjaJI jcl£3l t_i5l jjl j»Lkj tiiJ^j (1971 ja1?-2 30) 

JjVl ^jj t> 21 ^jji; 1.96.106 ^ j UyjJill j^kll siialLi jjL^JI 43.95 ^ j jjilill 
.jtliill ^ji-S Jj^JI ^oiuj sifcb ^1S3! (1996 (jJa^i 7) 1417 



j 3 jk «1 1 CjLcLaaJI i Jh j-a j (jjiiA^iJI 3J jJI (<? a]a j-a ^^Jc Ljja. j j»Lkill lift Jj^ilaJ ■ 



J I « J-il (j-a 2,5% ^ <LaAiJI ijlll jlui JJC i—lji^aj (jlljKiil 4-113 i— ll un->l ■ 

J-al£SI (j-a 20% 5^o4sLuui LAjJ CjLSl*JI oi& J^j^i j^Jj .1 88 % J 

tllUall (jluu '1 jjj i J j (jjiJa jail g^iaaJ 3 unilU 60 cs^ Jcliiil (jlc <i]La.VI (jjai Ala. -S j ■ 

.(SLaSJIj uji^M sisuVl) 

uA^ 1 c/2013 *L 









> jajjll dLJaauM 


15.64 




660 561 




14.75 




198 990 




81.21 




68 225 


JaljVl Ate 


2.47 


A^Lall ^jIj^jJI 










all CjLk*JI ^Jc IJLucIj 
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yfll>J-J^I jJLma II ^Jc -i 



Ja.1 j .S&liLa JjlLa Jaji-La 12 Jl ja. (>a cjiljl ^iJI 2 ^ilji-*jA]l J-aUlJ JijaAa JJ&-£ ■ 

S2013 fc-. 2,8 J! lUJ 1997 fc-. u^>i- 6 J\ 1983 
g-jLu3 iSi^ 2.22 % jj'-?-" ^ AJajj^La Ajjlui Aiuiij jj,<ftLi,tt«il .aac jj!=ij ■ 

27^] 1986 fc« *iu, 24 i> jBil l^Ij 5j-j«JI jjj 

cjlcLkiaVI Sx. ^ J— 1 ji- ^ U 1986 J^L 35 Jii. 2013 

.ULa. 56 % J 1 ail Sjjiil j!>La. 4j-a AiJa j!l Ja.h jjijll 3 unit L-i&ljaj ■ 

^ 2013 ^ 43% J] dA^> j ^311 jcliU! jJUJJi jLVl ■ 
'1986^-6% jjl^o^ 

3_Jjj djj^Jii as j .jtLSSll ^ j.a jlj* elja.1 ^ p lift 

jlL'2_Lui 60 ^ S^JaJI Xal ji JclSill jiJI (jjlu^ill Ifljl-wj Jill CjUsII CjUs j J j=>. 

S1980 ^ ii-. 17.8 d*U- fc- 21 u tjl* 



Aim (jjA- 0 435 (j" 1 Sj ' " oj-a 34 *— 1 5-uXaSI ■ * i *j - -ill -1 iaj dilaij i ac-1 1 '-" ■ 

^ Jaaa ij» 15 m ^M 1 J d?^ 2013 2^ ^ jbL 14,75 J! 1986 
Ajka3 l ^jjj*^ JjS&j jJ jUL 15,64 t> SJiiJI <_h^ 

S2013 ii- % 105 J) 1986 fc- %281 1> u^il (tilSsll/j jl jJI) 

^ jj jUL 81 2013 *iu, ^1, cjl^j ^311 f.Lkill aJUI djULb^^J ^UjI jjki ■ 
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<_iLo*.l iwljJI j SjUS djL^jj»iJI i Luaj jUjJ ^ (^iS :1990 4im C^ 3 ! B 

*1990 £^ lilXiiVl t> (jjSji^iJI (jjaJajall -l^laj <jSl*x 

J*c ^ ill j ^Lulu 1 > ^IL I j jl£ O jVl *U ^jJI ;1996 Aim ^5Laj ■ 

ajljSU '1930 (_HJ^° 2 J,'j k - .' (j^Jail ' fcl all! ^ji-ail jj'' 1 aJl ojlcl 
^jjjj |j l^ljllj .JL^I J^fiiaiVI J AjjjaJI «Lb ^i-> iTilb ^LaJJ 4a« jxC. 4_unjija£ 

^Ljj La-a Ajllall tllt-iiU-all j»Uaj JAJJJ " Jall.Ia.VI £J 1-lf.a CS - ^ l ~ J j a (j -0 LS^ J 

S4ja_ui<i]l Ajjluill (jiajljill ,j<i4jlLa dll ;Kl n->l 4-aS j-a Jjii^aJl 

jt dlLUx-aJI i_g jim« QJuj&J Ajulia ^ (_]l<LLa!l Ai.Ji]l (_H__>£ ^aII |1997 " 
(jS-a La-a 4-ajl.iilj SjlaSl CllL^aJjxjJI ^ja^-a J nunl (jSUaII I— ll SjclS £^-uJi iJJ^A 3 

.4ji.C J. ^i-t^a jaj J±\ ^jilSj dlLlU-all ,j-a (_J JLuLa Jj^a jll jj-a 

lift jftlisll jJUJ! c> 1997 fc« £M f*"* 2 f3 :2002 £M ■ 

(JjiJia jjjxJjAjjii l^j-a LJ^ll j\£ dlLa.!>L^a , ifl (j-a Ajjlj 3 lull in AjjAaJI dlLiSln-ail »Uaj L_ijC 
;l^aAi j\S tlllftl J^.VI l>a 4c j-aa^a jljSJ j»J OAl^iJI lift J j .oAlljlall Ajliij jal j»Uaj]l 

S^Luba <a^i t> 2006 <A£ Jlj 2004 jAj ^ t> W-^j^ ■ 
s%10 %7 t> u^> ^tclkSI J Ji^aJI 

^ji-JI J^ji^ill S^jUI 2005 j>A J-i jUlo 6 l(S^i^.' 'SJjil AjAu£i ■ 

CjU jl Ji V 1 J^ 1 jll Ajt j^l » ^pli-aU aJUI Jj!>U 2006 S-Lu. SJj^ll J^Li ■ 
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J , ^-<SNfl ojl jj (_j jinin ^jlc jl U Jlajj jsJ (JjLuljjJI CjL^aiU. J<v>« dels, tiillil SjLjal 

JajJI i . 3 - ala all aA j&\ CjL^ jail L-SjL ^ j\ ^jbLoiai] ^ylcVl ^jJa-oll jS AjLall j 



(^IjjJI JliJIj J^l 



icliill ^^Jc j^lla all (jJa.J_yiJ Lj-iaJ La (^1 taUajll ^ QlaAl mail A3C. jljiLuil <] i >i j3 (j-o IS^Uajl 

:2063 <iu. tial ^ f LkilJ ^al> yu^\ jjkill ^1311 jUall (jr k»j ^ j^ 1 ^ j 11 ^ 




2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030 2040 2063 



^ajj^ t (_aS 553 j 4jj^aS| dLlUJI j.lkj ( jj*ALiLall Ail! jljiiU Jjlia <Ul Jia.^ 
2020 Jjia. <J 307 _>Lu La J ) LJLa. L_i3] 211 <> 4ej-ula S jjj ji jjAcA2La!l AJc 

. JlaJI AlJI ^ia^ JlaJ La* 2063 jal Ujl 422 J\ J^J 
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^ 










657 756 




2,94 


78 170 


223 407 


657 756 


2015 


2,76 


83 177 


238 113 


657 756 


2016 


2,59 


88 219 


254 369 


657 756 


2017 


2,42 


93 286 


272 156 


657 756 


2018 


2,27 


98 390 


289 753 


657 756 


2019 


2,14 


103 506 


307 938 


657 756 


2020 


1,66 


152 380 


396 651 


657 756 


2030 


1,69 


189 858 


390 244 


657 756 


2040 


1,56 


183 836 


422 053 


657 756 


2063 



L° j 2063 ^ '-atf 184 ^1 2013 ^ ^ 73 i> J-' jVl 'JU" 31 O** ls* j 

.cjlUlu.yi ijia ^ % 170 J Sijj Jiu 

.2063 tiai ^ i # 6 (> JSi ^1 2013 Aiu. ^ -^lil* J£l cx** 1 ^ 3 i> 
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cjLkliuiVI Sjja Jc. till JLi*£i L-ic\ , ;vijl ^ j*La J£i!ij (^lkis!>li SmhUll ij^sh jA 

.jaA jJ jUi-o 213 J) 70 (j- 0 ^lla % 4,2 ^J^" 1 j J=u-u jLoJ 

JL, j-liijVI lift .2063 <iu, tiil ^ ^ jJ jUL> 42,68 2013 <iu, ^ jJ 

<_s4' 14,75 t>° jialui gill J Uij-^J l_^.Xo j»Lkill iJllUlU-aJI ; -. J 3j jlLa Lj-ia^i 

.till ^ 7 jjii SjU jj ij\ a jjill (j^aj J!>U. ^ jj jUL 106,64 









17,91 


14,31 


2014 


20,03 


14,52 


2015 


22,51 


14,69 


2016 


25,31 


14,8 


2017 


28,38 


14,87 


2018 


31,65 


14,89 


2019 


35,1 


14,88 


2020 


60,68 


15,85 


2030 


77,43 


18,73 


2040 


106,64 


42,68 


2063 



^j-o o^^li-o CjIc-1 lajjal jjc 4^a-*]l 11a ijjj^i a]^^o ^Uaill ijj^ ^^J^ cr^^ 0 j^U 







ja*Jl 
(&\ JiA 




4,5 


81 


0,21 


2014 


3,9 


78,9 


2,3 


2015 


3,3 


74,45 


6,76 


2016 


2,6 


67,17 


14,04 


2017 


2 


56,63 


24,58 


2018 


1,3 


42,45 


38,75 


2019 


0,7 


24,27 


56,94 


2020 


0,05 


2 


79,2 


2021 


0 




105,81 


2022 



^ jVI jS-u CjUIalu^VI aASs CAjl£ lili Jaiia ils\ jua 9 t_i jla ^ LjIiaaI CjUiaLji^VI iUj 
(jjllui (_J jui (JLqj (jl 4 ill si* (jli t^Uaill Igj J^aJ dtiSbvoJI JlaaJ jja dlljiui 4.5 ^ j 

.2020^-^^ j^i8 j 2018^ 

t^a. (>» 2015 4-i"> l> la^Jail 4jjA«ll CjLSUJI ^Uaj Aj*-^j £jluilail jjfcAllI Ia* (jjuj 

-UajJI Ajl ja (»JC-A^ (,1 jsALaiJ AjLa till J jij^i I . lla (.3 i-iljUj^yl jjAi L? j ? Jjiill (j^ajLull (jjj 

AjsIjc. j^jaII 4ja.li!l (j-o j»U=iill JjiAi 4(_5ji.i (j-oj j-^-^ J^J^ S^juSLlJI llllgl jajSVI (Jaij 

j»j ^1 jlaSfl tj-oLuiLul jjjK um (jjjSlj Aolslil ^^lo QjlLa-JI A|JeJ Ail jli jj-oli SAiA> ^ 

2030j 2014 (j^da -"^l (JjJcliUl jjc ji^i 



27G97 
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(J^li. oI^jaII C1iLo4Luia]I (_£JLuia ijjl_£ ^J^J "OjL^-^W ^J^H ^ o-l^-oll (JllLiaJjxIill 

cjUjUVI U aa^UI (Ll jLJI ^ ^1 li&" ^lj" jia <aLI jJl jlLl ^ 

Aiuij ji jJJiilJ AjLsJI 3 ;t i >, jll t>aLa JSS ^illi ji Jl SjLSVI (> i 7 OAuoll I j& ^ j 

.% 593 jjia. ^Sjj 2063 a-Loi Jjl JI uj'J^ 1 u 1 -^ i> lA^ ^ a-caL-^I 

IjjjUjjl (jjiij jlLo ^^^ic Agjaj t(_jLal jli^/l e^A (_gji»u^ auSjjj 
j»Jc j Ala. jjjaja La Ajj^aJI (llLSWJI ^Uaj JLaLuI ^Jt (j^jlii IjffiL^l gUajll • 

i-Aia. (j- 0 a-loaS dilj AjjLLaJI oiA J^jj . jjj^ a H j-'^j*' '-^ AjjaiiLj Jj_£a. («! i—iLuiiSI 



fUaiSI iSU jll! A^i 




503 




163 




39 




4 




709 




81 


(2)^u=u*.vi 


11,42% 


(2)/(i)cujaviAj a i2 ja« 
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pUkiS lift l^jlr. ja jy yjll dULUia.VI u!^ '^^1 ^UiU-aii ^Uaj iplel Alia. ^ <ui gLuluu 
(j-A (jjAifllLuiAil j ( j : i-aA Lai-oil^ gjj j al I eLaJj AjLoj (j-o % \\ LSy** L^IJ^ 0*° *^ 

■f* J- 2 709 M cs^' j (t— s\jj»1»*31 



(2063 ^ (3a1) aj*JI Jc- J^J ^1 jj^ ^ a UaI3t • 



"cj^ 1 " 




1.225 




163 




39 




4 




1.431 


(1)^UjSJVI 


405 




81 




486 


(2)jjMI5 1 j^ 


33,96% 


(2)/(i) j^ij^ii Ji- 



^ ^ jUL 1431 J) J > A\\ AjUjill ^iijlu^ t^ilc j& US -J kill 3JL> ^ 

.% 34 ^ ^ Jiy fLliill 1^1 ^.Ul ^j^W 

Cjl jluiil J!)U. CjLol jjl^l si* Jji=J ls \c L-S_£ jll ja^-all (j-o ^^-SJJ IjjjLtuiil ,_paj ^ 

tjjiuj jbjj llLoljjWI sift jl I L£ gJUll J jiaJ £t-Ja Jl IjUa^l I j* ^ j .Sjjiall l^jLiUJ 





AjjiuJI SjLjJJ t Jauijt» 


2013 


2011 


2007 




4,34% 


54 


1.431 


1.416 


1.109 


out javi tua 
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Annexe 4 - Principes Directeurs de la reforme de systemes de retraites 

(version frangaise en cours) 

£jjAaJ ^.aj^I ^jUaJ! 

. jdliiJI AJajl ^jjuiii»ll Aj&j1\ j AjjJa jl\ Qj"V>Ut JULuii (_>a >uaaj -1 

jjJC.1 VI el£jJill 3_-a jSaJl ^\ «"l-^l J jaJI jLL] ^ A^liiJI £-Lka ^X^l i < La jljil 

5-Jil ^L^,\ J j=>. S_iiL j s jliLla .iic. S jjj^ ^ 2003 J^jjI 30 (jMSl j^pl^SVI j 

..toliill 

^j-jjLi <La_£aJI jJJAJ •» mil <LuiIjjj 4jaJ eLijl 2004 iSjfcJLiall oiA iJllU^aJi] !)U«ijj 

jj^laja.VI j jjjil' aZ£i\ (Jijiil) i alall I jjkilall £-i^a. j^jlT^UI jUU L-kllli j .i <UI li$l 

SjujI l^uiunb ixj 'iuU j!l Sjaill iliiic JS j .(itliill jjil j , <-> j ilil jl jjll j 

^ill 3_jiill S iaill JUJ;! t> (j-ijVl ^jJI jjjaj ilajtl dua '2006 22 jyj^ Jj^l • 
jU ^ill jSjaiall 4-jl jjSVI CjUljill jullj e jjJa^^Jc till jjl .fcliill ^ ajail Sjt 1 - ** 
L^-iS (JaLj 'mil aLaj LgjLaljiil (JSjj 4-aliiVI oi$l AjJLall j 4^1 jc. j^ujll ClAjjl_»lil SJaLiiA <_jAo jc 

; (J ja. jj^ LS H\ j icliill alail ^!>L^aV 'ijLjall 4_i*a. jail CliljlkVI 1 1 '-^ jJjiill j - ■ la£ 

i^!)L^i!)U 4-$a. jJI A-oUJI ^iL^all ■ 
.AjSjiaJI ^!)L^aVI iJIiIa ji jUiui (_ho3ij ^Ijiil ■ 

i •• i ^a. ,_5^lj IfrlljuSl j-a Sjiljll 3Ja j-N ojiili-aj * i'ia'1 1 a ia 13 1 3 I '■ L jll 3 ia 13 1 i " lalS ail li r j '- <_ s lc-j 
CjljLk^l I^Laj^l tliU jijn ..i 5_uiIjAj ^s-Ldail ^iSy, aaj II jJiaj £• iitj 

1958 Jj^a3 'ir ,^ila. ; L«-aa.) Atliil! ^ Jua\\ ^ i^all jjii^ilJ ^ jilill jLL^I <jjI jJj S-laa. jJI 

.2007 ^lijl^ j^l J Clllil-ahjl Si jia dllj. ^iTa«l Jjiik^aJI li^J dlliil l^la La j^l 

^UJI cjXaiil jiaj jLajcl <J!)la. Aia t 2007 JjjjS 26 tr^l t La: ^ >!?, ^ • 

(^J) 5^1 jill el* JJ-^" J ■J' 1 '''""" °J±z- (jlj U jlajj Ij-J jjii j4_uiljill oiA j^L; 
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JjUl J Aolslll <-Jaj'V AjLall Sjt jll 3_uil j J jjja^ j-'^" Jill j AjA^aiJI JUui'VI ■ 

j-ii cjI jUaVi J i^Jc ^j^ui C x^^i ^aiai ^ns-yi sjjL ■ 

jjjj La SnVill Ajalil L-ijJa AclSill <>LLfi ^X^li A aklall 4jJ Jill £JJJ j jL>jl Jjt.IuiI J j 
3 A\r Jaj paia uii ^ ^111 S-JjJI aids j-a J jVl Jj^ill ^J-fcJ=>l 4 jLk^l lift J j 

Sj^aiL 2026 64** 2012 ^ _>^- J J jjji V ^ ■ a a^aJI cjUL-JI jJJii ji tA^lalil 
^^Ji. as j .A&liiil tj-j'jj g^ cs^L- 0 ?^' j»l iaiU S liauL 2021 ^ j ^1 ^Vl J«. ^11 jjii^il 

; Jj La ( j^aja uni t lift 

1200) aj_^UI j _jS*J! J^Li L^La£lj jiJI Aj-^.^ll CjU JjIVI S^aAl 

S JLa^V 1 L5^ IJI g^ 1 j* J*i Ji«2 jdlj (f* jULa 

Jc L& jS jj j-a ft. j]Li djLal jlW I oAA A-ikij ^Jo ^ Jaj'VI oA«s SjaS j»Ac ■ 
AJiLal jiil A-lJaij Jajl* <_SAjlI] ^ CS-J' AclilU ^ji-all (jjjAL^ali 4j unlb LaAui V l<La£-a 

<4% <^ui ^Ua-VI jUJaB jL JI jjiLjl j 12% 

oL=>J LgJ Cj-ajlll jil JjjisJI Jjlia Aolslll A-aJiil L-ijJa j^i AjSl£ J1C. AiljAJ (jjfjaJ ■ 

iS Jaj'VI A-aj-ajJ ji] Sil^C CjU.X^il jLaJ&l OJJJ^a ■ 
.%33 J JlZ Jill j AC.IH3I JL^ J AJailll 

jjiJl ^!iuaVI iliU jjJJxuj -2 

ji j tliljUi. o-lt ^Jii Jr. JI ("iLr. Jaa Jaj'VI si* ^!>L^il CjIa jjJ null AiuiiL Laj 
' ja j ^ iLj ^ uil . .il -I iaj frLuojl ^ If- j^J^ "a lj A-iiL^a^fl" jjjLu-ui jLaicLi jji.^1 ^ 

^J_ui ji jLLI «.lj_a.Sfl J-JC- J C-l J-?-Sfl (JjaV-il ui nil ^ ; «7» J « un j ^-ijjill lAj-a tJ^J l-J*-^% 

^LLall j jiUil ^LLall JjjjLis.] JJ^Lki J^ 1 cs^LL^ jLl ^ jiui« <JI 4 AjJailll 

Aia^jll lAi-a (Ja j ftl ja.VI Jjil ^jLlil j l^j jji]| lAi-a ^ j <_^aLiJ 

La^-a IjjjSJ yJ ji-ll J-a«JI i_il^a Atj tAjiSill Alaill J 3_uliill djLjjSjJI JELaa i ilKl AjJj j 
jj-a^jjLall ^!>L^3 < ^I jjjl'n ml A nVill l_±jl J^Li <i=iJJj-a dlLu^ajJj d]Uia.!>La oAc jjL 4>jj^3jaJI 

.0 JfiJI l_Jj£a lJjL 
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djLiil£-ol i a lla «1 m« ^uiu dj-^j ,jJe 3 ±j£i3l 3_b>J]| clj-Lac ijjj-ui La sj-Ja 

i>« JcIsj A-ajtila jJi. Ls k. AaiLi oAsAa. Aajlial SjjIj Cxai ilua. Igiuil jA iIl&j 

lA-ia ^Jc j^LuiVl 4-aLlij A-aiu ^ j-ojJI <Uj3 j ^j^xll ^Ikill c.lj^.1 t^aij ^j^c i_lLa ■ 

ej_Lk'VI sift ^LaA) (jJI cs-°JJ J^Vl JJC- j (j-aLaJI ^Uaall t-\ ^ k»J (j-ali. L-JaS ■ 

^^-Ai-aSj jsLkj eLuijjj IgjU-j-^a ji jLiic^l Qajij liVI £-a ^Lala.VI (jla-Jall j»Lkj ^ 

jJiilj <ul djjjjtl j CjLiU-aJI j.Lkil 3 1» i ail 4_JU!I 4ja_Ja jjl $_jjSSll <i=>lil CuSIU U£ 

ml CjLOL^i] ALajcl j»jX!l (j-a JJ-"ai Aia JLa j^?J<J MrJJ^' LS- 1 ^' ls"^ fUajll Jja qui 
.AjlLail 4m i >ij ijjuj&J jj-a (jS^j 

asjoJI (jJI l^lU-ili j»Aij J jj*. Sj£la 2t^jj i_Li.j*il alft ^ 3 jVfrill 3 iaill Jli_Jil di^a. jj j 
.2013 jj^j 30 ^lA? <M ^3^1 ^Ul?.VI <_D^ l^L^^U. ^Jji ^ ^ jSaJI 

I l^-aftl J*] djlu^i Ji oAtojjlj ^Lala,VI lift (jLa Jfl j 
£-LLS ^X^iV (jj jJa S_LjLk£ l^UJil p& J ja. SajSjll SjaiJI l$j jail ^jj SjSlJI jlficl ■ 
SA&liuil ^LLil J j*£j| ^!>L<a!>lS jUal£ jjfialll ^ J^'" jV^' ■ 

oh ^cL^vi Jj^ji jLLi s_uaJi cjL^uji j,Uii] y^uii djUX^V 1 ■ 

.jjjjJj^VI j (jjj^Lal?.^! »\3ja3l j 3^ _^JI 

^ jjUI ^LjjlLujVI CA^La^\ -3 

rJ j ^j| J\ U^Ui^l JC.US1I AJ^l AiKJI J| Ai=J]l CJA^ cSj^VI jiU 

cjUUJI fLkii 3_JUI Sji...^ jll ^hjIaj] £L*La.VI lift o^ua 2014 j^jti 18 *l*jjVl 

jLJI 4Jyl mVI CjU.!>L^i)fl jxiAijJ j 1 «--!«* H ^ji-all jjii^iJI (_i jJa jj-a jl„ui«ll <jjAa]| 

.jjLill lift UjLajtl 

A_Ljtii j»AJ 4_liAall Cl\ uiU nil j»Uaj] AjJLail tlllj jl jill jj ui-»"i j»JJ-J ^^iL^al jjjii-a jaJAij A3 j 

iSJUll L-alAft'VI tjc jSjjj .2015 t> JJ^! ^ j-a 

iJjAiiall ^yu^y\ (JjJlii jUalil lAjl jiul aJJ 3?Jtll jjjJJ JJJ^ J^^i ■ 
Aclalll l_ijI jj ^cial aaJI -Hv<lK Silnlall t*S3j j ^JJaill Jl-*.*l (junl^n jjj t^jlii tlilAa.1 ■ 

i^j^ji Ljiai j jisuvi 

. JjAiill ^!>L^a < ifl (Jjaiii Jj(junl A >ill A-lLiJall 4.jLal jlll (j^aJSj ■ 
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3_ul£^j (2021 ti-a' ^ 65 £^ 2016 t> 2-Lu, J£ j^l 6 M 
.2016 csiu^=^j2015 cs^oA^ W^JS i j^j^LJIj Aljill ^*Luu> l > t a J ]l ■ 

(J£_iioJ (jSLjlJI l— ll un->V is.lC.liS (J-ulJI (j-o 0^-li.Vl dll jLui ^1 <a!3 Ja^njlall J^Sfl jLoJC.1 ■ 
,_j_jJI Jjj-LaJI (j^i -^j LojS Z 2 crA' ^ 2,5 (j- 0 (jSij"JI i-^il un-sV 4-ijLuJI Aj_uiiJI 4_jca.lj-o ■ 

. ? UaIU 4j1U1| iiUJj2JI yip ^jiLtll jjJ4j^!I Ji -4 

j^lj ^_^ajl^ ' ^ ^5^ J "J 11 1 ''U^ ^Uaill '^llLa ^LUAJ (j-o ^jjLall ^!>L^aVI ^J^)*^ tj ^J ' 1 1 

lis jjjU J^fc .illi ^Ullu. tj^Uj .ajLJI aIul^j ^ 2014 Ja? 2022 ^j^- 
g;i iliJl r je SJU ^ 2022 Jii- 2031 ^ J] ^Uiil! oLLlu^l 









202 2 


2014 


j^ 1 JJJ^ 


2031 


202 2 




J> 209 


pAjj jU^ 687 


206 3 Jal ^UaHI jjjj 



-f A jj jUL 209 687 

Cjlaijii (_H=iJij J-C Ja^njLall ^^Jc Aclijll Qui ^yajjiill 2^jlLl (Ji*^! J«Tjui 
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^^Lum ja^-oil jolVill J"iil JLaakVI Ij i ajjl JjlaJ J^k j-a Ula. (juiajl li& J-^J 




(jxaftLui^Jl (jJajilaJl ( ^£. £ JSLall jjJJj.ui!| jjI -£1 

jj\iVi.n<ill <Jc CjLi£*jl J <U j] C C^V 1 ^JJ* 5 " cr 1 ] Vji SjUVI t> a?V 
■ (OJ°^ ^ yj'j j,' IclSlLajl) cllLuilxAjl j-o jjjJLaJI 

(jJaliajVI Jili j-a 4a. jiLoll ijllle.1 ja.^1 jljl ft!^ O^" 1 ^ 4(jA«ALuLall jikjij-ollj j U "n LojS Lai 
Jaji-La J£i A Imjlj ^!>L-aVI jUal ^ f.Uaj]l 0j3 jiui ^jjl (jiujujil J^ui ^Jc ijl-ijui ^All 
: JUJI Jllall jUeVI tVv 

ja.1 ji.^ (jiaJjJtJ J-ix-a j-a -t laill (-3 JaljiiVI Aim 35 ^, 1 '-* ij'-^ ' aJaj*3l LJLa. bji 1 nj 

J^-a ^Jc jkji-Vl lift jj^I Sj»> t «1"iVi..i (JjiLill ^!>LoVI J >.j 2r°j .% 87,5 s-> 

; ( _ s JLail JjAaJI ^ jA LaS 1 <h_aall liiA qui l—ima (jiaJjjLiil 



C 5L-y jUaj 


<jijjju.ll Aj^J 
<^UJI 


^5Lua^ Jl-oie. 1 <jjai <j.uJ! 


73,96% 


87,5% 


(iljitfl <>^j^ 10) 35 


78,31% 


87,5% 


(U >JVI <> 20) - 45 


81% 


87,5% 


<>^ 30)-^ 55 



^Jjj JajVl.nl 3 luilL % 81 J) jJaqVn.n jJajjxjll J-ljua jl LjLJaa-JI sjjs J5li (>> . on 

L ja i -1 3 iuiiL % 74 gJlja. J] <^j-%^ J^JI lift j] jja. ^ ^X^fl :Lucl .He Aim 55 
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.fcl&l Jc ilwJ JbaiU AiouSL JSi JJ* ^X^VI jj! jL Jju U <ioi 35 a 

Jc. Jot jin iji-lll (jlc Ajjj^JI jUal (J LIU. jj v-.la*^t 4_Lo Vja* . ..j ^jj jljLa^l jl 
J^.'iii (JjSjij (^illj ' 5^,°* 1 (J-^J*-^' J^M jl ''''„'^ j-a (J^aiia iVI tao oAa. ja (j ^.jle'lt 

i^-X^V 1 ^WjaL 1 uj^ t JclSlJJ AjjI j^ill S ill J^l 

ijjjalSLj (Z*nJI (j* <±u, 33 2014 ?Z<> <^ 55 0* £4f j* : 1 - 

/(jj^'^ jJ 7000 ( Formatted: French(France) ] 

tyJaliuj (S^llSI j> Si^ 33 ^) 2014 ^ 55 >«ll t> *4j :2 Jli» - 

;L:j^ ^jj 15.000 







jje O^ln-al! 






95% 


87,50% 


7279 


8319 


( 60 = jpUAI <>) 


91% 


81,00% 


7987 


9886 


( 64 = fcissll <>) 



JllLall ji..'iti Ua\ 4 JJ ^!>L^a < ^l lJjlc.lj^J Jji fj^iSdlul UJ i all jLiLaVI lift J*^J 

.jjLaJI (j^_yull J-^a Jc IjLmcI 6.5 J?^-° jlilaSj Jlj J jVI 



4jjI Jill CilcUaJl j iljjll £ J&aII jjJou-JI JjI 

iJlllcLaaJlj <Ujill) JilukiII Jc £_jjj-a <1 jjiL 1 ■' ^ - II i ^-J^i-a jLaJcl jl 

jjila jail Jclajll jui AiAaj J*Aj jj^VI Jc. 4U,.)i. j^ill ^UjjVI j* (4jjIjj1I 

<_J-La jjVl li$l LklluiJ Jtill J _aiaj| ^KtJj .% 14 Jl 1Q j-a 3-Luij £-UjjI j 



2019 


2018 


2017 


2016 


2015 


3_LuJ! 




6 766 


6 030 


3 924 


3 307 


1 615 




CtyjAaS 


3 658 


3 551 




3 136 


1516 


t-LafcLuuij'! 


10 424 


9 581 


7 168 


6 443 


3 130 




525 


451 


288 


218 


104 


jj^Sri ins 


£As.\.ja.l\ 


341 


330 


306 


294 


143 


C-LafcluiAj'! 


866 


781 


594 


512 


247 




11 290 


10 362 


7 762 


6 955 


3 377 





^>JI ^ii q, ^LJI jji/ Jid Jc a^JI ^UJI =^iUI ^jJI J^. 5 
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lift JjUtSj] 4JL^4 ^l-^La^l (j^iu^'i A3 ^ 'J^aVI l-^A 

.2019j 2015 ^ jj jUL 10,4 J 3,1 1> 

jjiL 866 247 t> ajsLj^I SiKJI jli ^Ijill diL&Laai] Sa^jL US 
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